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Stratégie Nationale de Microfinance du Burkina Faso

| RESUME I

CONTEXTE GENERAL

Le Burkina Faso s’étend sur une superficie de 24 Km2 et compte
environ 11,856 millions d’habitants (recensement2081). Sa population est
plus a 80 % rurale, 54,9 % jeune et 51,6 % fémirlirweBurkina Faso fait partie
des pays les plus pauvres du monde.

Les autorités ont mis en ceuvre depuis quelqueseanmg processus de
décentralisation et de déconcentration adminiggatiA partir de 1990, un
processus de démocratisation se consolide danaye e qui représente une
force contextuelle pour la promotion de la Micraince.

Le gouvernement du Burkina Faso, avec l'appui desteRaires au
développement, a adopté au cours de I'année 2000adre Stratégique de Lutte
contre la Pauvreté (CSLP) qui a été révisé en @4 prendre en compte les
nouveaux défis en matiére de développement écomnemay social. Dans la
derniere version du CSLP, les Institutions de Mioance (IMF), grace a leur
accessibilité, sont retenues comme un véritabld potivant contribuer a la
réduction de la pauvreté et partant, au développeéaenomique et social.

APERCU SUR LE SECTEUR DE LA MICROFINANCE

Apres 20 années d’expérimentation et de constmci® secteur de la
Microfinance au Burkina Faso est entré dans unseda&xpansion a partir des
années 90. Les expériences revétent aujourd’hureyfd) principales formes
institutionnelles :

v’ les Mutuelles ou Coopératives d’Epargne et de €oddioccupent plus de
60 % du marché ;

v’ les structures de crédit direct ;

v’ les projets, les Organismes Non Gouvernementaledesoassociations a
volet credit ;

v' les fonds nationaux.

Cing groupes d’acteurs interviennent dans le sect&isont :
v I'Etat ;
v la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de 'QUBEEAO) ;

v" I'’Association Professionnelle des Institutions deacidfinance (APIM-
BF) ;

v les Institutions de Microfinance ;

v les différents Partenaires Techniques et Finan{er§).
Vi
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Les interventions de ces différents acteurs sagienéentées par plusieurs
textes communautaires et nationaux.

Les Institutions de Microfinance (IMF) offrent urgamme variée de
produits et services financiers qui sont principaat de deux types -épargne et
crédit- auxquels s’ajoutent maintenant les asseset les services de transfert.
Le nombre de bénéficiaires est estimé a plus d’atiom trois cent mille
(1 300 000) personnes en 2003 soit un taux de ratioét d’environ 26 % du
total de la population active.

» Les principaux atouts et forces du secteur de la Mrofinance sont :
v’ une capacité a atteindre les populations pauvres ;
v’ une bancarisation des milieux ruraux ;
v’ une capacité de création d’emplois directs et @ud# ;
v

une dynamique de diversification de la clienteldext produits dans
I'optique de la viabilité financiere ;

v" un secteur de plus en plus normé du fait de I'appbn de la
réglementation.

> Les contraintes et faiblesses majeures relevées ton
v" une cartographie qui révéle la non couverture drioes zones ;
v' des insuffisances dans la gouvernance des IMF ;
v' des ressources humaines insuffisantes en quanétéqualité ;
v

une obsolescence des outils de gestion par rapptatcomplexité des
opérations financieres ;

<

des insuffisances dans le systéme de gestionrgbdiation ;

<

une insuffisance et une inadéquation des ressouroEsnment stables
pour le financement des activités a moyen et lengé ;

v' des insuffisances au niveau de l'application dureatégislatif et
réglementaire ;

v" une insuffisance des mesures d’accompagnementaetide I'Etat ;

v' une absence de vision stratégique (plans d'affapesir la plupart des
IMF ;

v un déficit d’information et une insuffisance densparence sur le secteur.

Vil
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> Les opportunités qui se présentent au secteur sont
v une volonté et un intérét de la part des autovia-vis du secteur ;

v' I'existence d’'un marché potentiel caractérisé pardéveloppement des
activités des PME/PMI, du secteur informel et desoins domestiques ;

v’ un intérét des partenaires au développement a gagprar le secteur.

> Les attentes du secteur sont :

v' une meilleure mobilisation des ressources au nimasional vers le
secteur ;

v une mobilisation des ressources stables au pesilldF en ayant recours
aux fonds extérieurs si nécessaire ;

v la mise en place de mécanismes de garantie penhatta IMF d’avoir
acces aux ressources des banques ;

v le développement de systémes de financement aoisécteur assortis de
mécanismes de sécurité des épargnants.

POLITIQUE ET STRATEGIES POUR LE DEVELOPPEMENT DU
SECTEUR DE LA MICROFINANCE

Pour le gouvernement burkinabe, la Microfinanceussimportant levier
national de lutte pour la réduction de la pauvteté en consolidant fortement
I’économie domestique.

Malgré les contraintes et faiblesses observégmtintiel du secteur de la
Microfinance est considérable. Cependant, pour egren a ce secteur de
maitriser sa croissance et de surmonter les ceiséss dysfonctionnements qui
surviennent généralement au cours de la phaseatisiqn, les acteurs du secteur
devront, ensemble, partager une vision communé&ergager a la traduire dans
des actions concrétes et concertées.

> Vision et Mission

La vision pour la microfinance au niveau nationaufps’énoncer comme
suit : la microfinance doit étre un outil de luttentre la pauvreté, viable, durable,
diversifié tant sur le plan institutionnel que $eirplan de l'offre de produits et
services et opérant dans un environnement socioeéuque, légal,
réglementaire et fiscal favorable a son développeme

La mission du secteur est d'offrir de facon pernmémedes services
financiers et non financiers (informations, sersation, suivi-conseils et
formation) diversifiés et adaptés aux besoins dus pjrand nombre et en
particulier aux catégories sociales n'ayant passeacix services bancaires.

Vil
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» Principes directeurs

La mise en ceuvre de cette stratégie se fondesprilecipes suivants :

v I'équité ;

v’ I'éthique ;

v’ la transparence ;

v’ la protection des actifs et des clients.

> Objectifs de développement du secteur

L’objectif global de la stratégie nationale de rofanance est d’améliorer

'accés de la majorité en quantité et en qualit&¢ puoduits financiers en
professionnalisant et en organisant le secteuredjpart et en larticulant au
secteur financier national d’autre part a I’horiZ@15.

De l'objectif global de développement ci-dessusimiéfdécoulent les

objectifs spécifiques ci-apres :

v

v

créer un environnement socio-économique, Iégalendgntaire et fiscal
favorable au développement du secteur de la mianée ;

renforcer les capacités des IMF ;

promouvoir I'innovation financiere : développer diversifier I'offre de
services financiers des IMF de maniéere a touchplug grand nombre des
populations bénéficiaires ;

renforcer le cadre Institutionnel de maniere a pdm la
professionnalisation et une meilleure surveillaticesecteur ;

ameliorer l'information sur le secteur de maniére favoriser son
intégration au systéme financier national.

> Orientations stratégiques

Les objectifs spécifigues ci-dessus peuvent étegluits en cing (5)

orientations stratégiques de développement qui:sont

1- 'amélioration du cadre socio-économique, légajlagnentaire et fiscal ;

2- le renforcement des capacités des IMF ;

3- le développement et la diversification des sesvjce

4- |e renforcement du cadre institutionnel ;

5- l'amélioration de l'information du secteur.

OO T~

iX
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| INTRODUCTION I

Une observation du tissu financier du Burkina Hagaressortir I'existence
de nombreuses structures qui interviennent danfinecement des agents
économiques soit par la mobilisation de I'épargres, I'octroi de crédit ou soit
par les deux activités a la fois. On y distingue banques, les établissements
financiers et les systemes de financement décesdsadjui constituent le secteur

de la microfinance, objet de la présente stratégie.

Le contexte du développement de la microfinanc@arkina Faso est a
inscrire dans le cadre de la dynamique d’ensemiila intéressé ce secteur dans

la plupart des pays du Sud au début des années 70.

En effet depuis lors, ce secteur a connu une exparngpide. Cet essor, di
a la demande croissante des populations exclusgsti@me bancaire classique en
produits financiers se traduit par 'augmentatiapide du nombre d’Institutions
de Microfinance (IMF). Au Burkina Faso, on recehsai 31 décembre 2004, 335
IMF dont 309 officiellement reconnues et dissémenéear tout le territoire

national.

C'est cette percée des IMF et la nature de lewntdie qui leur vaut
aujourd’hui d'étre considérées au plan nationapat la plupart des pouvoirs
publics, comme 'un des instruments de premierxckans les stratégies de lutte
contre la pauvreté ; une alternative économiquerpleist efficace et socialement

plus adaptée que les programmes classiques daidéveloppement.

Il 'en demeure pas moins cependant que le secteurait des difficultés
qui compromettent la consolidation de ses acquisidtimporte de résoudre afin
de renforcer son efficacité. En effet, le sectautadmicrofinance connait encore

guelques faiblesses dont les plus marquantes sont :
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- l'absence de lisibilité en terme d’informations phsibles sur le secteur ;
ce qui ne permet pas de le prendre en compte cam@&eomposante a

part entiere du paysage financier national ;

- la faiblesse des capacités de gestion des IMFuica conduit certains a la
faillite. C'est le cas de I'Union des CoopérativeSpargne et de Crédit du
Burkina (UCEC-B) et du Projet de Promotion de Be€@rédits Ruraux
(PPPCR) qui ont disparu du paysage financier nali@t aussi de I'Union
Régionale des Caisses Populaires du Sud-Ouest (BRLRctuellement

sous administration provisoire ;

- la non distinction entre les missions a vocatiogiade et a vocation

commerciale ;

- l'existence de structures exercant en marge deétdementation en

vigueur.

C’est ainsi qu’en octobre 2003 le Ministére desaRies et du Budget a
organisé une Conférence Nationale sur la thématigeetrale de «La
pérennisation des systemes de financement décgsésradt la lutte contre la
pauvreté ». Cette Conférence qui s’est penchééesuysréoccupations majeures
se rapportant au développement harmonieux et saincal secteur avait
recommandé que soit élaborée et mise en ceuvrettatédte Nationale pour le
secteur en vue de garantir 'émergence d'instihgifinancierement viables et
pérennes dans l'optique d’'une contribution pludcaffe a la lutte contre la

pauvreté.

En élaborant et en adoptant une stratégie nati@apaleifique au secteur de
la microfinance, le Gouvernement du Burkina Fasse Va dynamisation et la
modernisation du secteur afin d’élargir 'acces gepulations démunies a des
services financiers de qualité et contribuer amsiin financement accru des

agents économiques tout en protégeant les épasgnant
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Le présent document de Stratégie Nationale de dffinance est donc
I'aboutissement d’un processus participatif quiesnuis de prendre en compte
toutes les préoccupations des acteurs interverarg & secteur. Ce document
qui se veut un cadre de référence pour tous lesii@gcintervenant dans le secteur

de la microfinance s’articule autour de quatreipart

v le contexte général ;

v un apercu du secteur de la micro finance au Burfkas® ;

v les orientations stratégiques pour le développehessecteur ;
v

le cadre de mise en ceuvre de la stratégie.
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| I - CONTEXTE GENERAL I

Ce point présente les traits caractéristiques davifonnement dans
lequel évoluent les IMF du Burkina. Cette desooipts’articule en trois points :
- le contexte géographique et démographique ;
- le contexte administratif, politique et juridique ;

- le contexte économique et social.

1.1- Le contexte géographique et démographique

1.1.1- Le contexte géographique : un handicap nataf

Pays de transition entre la région soudano-guireéehie Sahel et enclavé
en plein coeur de I'Afrique de I'Outde Burkina Faso couvre une superficie de
274 000 krfy

Avec un climat tropical, marqué par une pluvion@tgqui, dans son
ensemble est irréguliere et mal répartie, le Barkiaso est soumis a d'énormes
aléas climatiques qui affectent sa disponibilitéressources naturelles et pesent
fortement sur ses disponibilités alimentaires etapd sur I'état nutritionnel des
populations. Le pays est ainsi soumis tres fréquemhra des cycles de sécheresse
avec une particularité pour le nord, ou le dépditviométriqgue semble s'établir de

facon permanente.

La superficie de terres a potentialité agricole éstluée a 9 000 000 ha
dont seulement 1/3 (3500 000 ha) est exploité element. Par ailleurs, le
potentiel de terres irrigables est estimé a 233HE0Aont 26 758 ha aménagés (soit
11,5%) mis en valeur en 2000 avec 19 558 ha emisasibtale d'eau et 7 200 ha en
maitrise partiell®

1 Le Burkina est limité au Nord et a 1'Ouest par le Mali, a I'Est et au nord par le Niger, au Sud-ouest par la Cote d'Ivoire, au sud par le Ghana, et au Sud-est
par le Togo et le Bénin.

2 MAHRH : Document de stratégie de développement rural, janvier 2004, page 28.

3 MAHRH : op.cit., page 28.



Stratégie Nationale de Microfinance du Burkina Faso

Il existe également un potentiel important lié aastes sillons birimiens
avec une superficie supérieure a 70 00F.KRlusieurs minéralisations de diverses
importances en or, diamants, métaux ferreux (Fe, Mnet métaux non ferreux
(Cu, Pb, Zn, Ti, V, Sh) sont mises en évidence daagormations birimiennes. On
recense aussi de nombreux indices de sites asrithyet un grand nombre est

exploité sous forme artisanale actuellement.

Avec de telles ressources précaires, I'économieenik que disposer d'une
base fragilisée pour un développement durable. tivite économique et en
particulier le secteur agricole sont soumis auyues climatiques qui expliquent en
partie les contraintes qui limitent l'offre de Sees financiers a ce secteur

d’activité.

1.1.2- Le contexte démographique : un taux de cra@ance rapide

La population du Burkina est estimée a 11,856 onidlid'habitants en 2001
(INSD). La densité moyenne qui est de 38 habitant&m? passe a 570 dans la
province du Kadiogo (qui abrite la capitale) algeielle atteint a peine 20 habitants

au km? dans certaines provinces du Nord et de 'Est

Les principaux traits caractéristiques de la démquge du Burkina se

présentent comme suit :

- une population majoritairement rurale (plus d€680e la population
totale), jeune (avec une part des moins de 18'é@evant a 54,9% de la population

totale) et féminine (51,6% de la population tofaje)

- une urbanisation de plus en plus importantexodie rural explique en
partie I'accélération de l'urbanisation avec confom@ements, la recherche de
'emploi et d’'un meilleur acces aux infrastructurescio-économiques par les
migrants. L’urbanisation a participé ces dernierasnées, a la logique

d’'implantation des IMF sur le territoire. On a aiassisté du point de vue de la

4 INSD, 2001.
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stratégie de localisation du financement déceséaél une relative préférence pour

les centres urbains au détriment des zones rurales.

Les villes sont des espaces ou les niveaux de us\ant élevés donc des
zones offrant un potentiel d’épargne. De nombreesolms dans les domaines de
I'emploi, de la création de revenus, du logemeaes tansports etc. sont ressentis
par différentes catégories sociales dans les seutt®mins dont le financement est
peu ou pas du tout pris en compte par le sectewraba. L'espace urbain offre
donc au financement décentralisé des opportunigdgedsion, de diversification

des risques et d’innovation ;

- une croissance démographique rapide: la popolaéi un rythme
d'accroissement de l'ordre de 2,7 % par e qui fait du Burkina un pays a forte
croissance démographique. Selon les projectionsogi&phiques, la population
atteindrait 18,6 millions en 2035Les enjeux de cet accroissement rapide de la
population se posent en termes de satisfaction béssins sociaux de base
(éducation, emploi, santé, eau, habitat, hygierasgdinissement), car en dépit des
efforts fournis depuis des années par I'Etat,Jean des indicateurs sociaux reste
faible principalement en raison du taux de croissaapide de la population, de la
faible productivité du travail (notamment dans ¢endine agricole qui occupe 80%
de la population active) et des difficultés de rhishiion des ressources nécessaires

au renforcement et a I'expansion des servicesisacia

1.2- Le contexte administratif, politique et juridique
1.2.1- Le contexte administratif : un processus daécentralisation et de
déconcentration administrative

Au plan administratif, le Burkina Faso est organmé collectivités

territoriales qui sont: la région et la communa. dommune est la collectivité

5 PNUD : Rapport sur le développement humain 2004, New York, P.155.

6 PNUD : op.cit., p.155.
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territoriale de base. Elle est organisée en secttiou en villages. Il existe deux
types de communes : la comme urbaine et la commuake. Le pays compte, 13
régions géographigues économiquement homogenedijsdaat 49 communes
urbaines et pres de 350 communes rurales (Chafg lie département) qui

regroupent plus de 8200 villages.

Les autorités ont mis en ceuvre depuis quelqueseanme processus de
décentralisation qui vise a donner plus de pouvasscollectivités territoriales au
fur et & mesure qu'elles sont capables d'une ptasdg autogestiénDans ce

processus, le principe de subsidiarité est recglohalement.

Le financement du développement local offre deodppités aux IMF au
regard des limites objectives du systeme bancaireteemes de couverture
géographique et de la nature des économies looathestituée pour I'essentiel d’'un
secteur dit informel et/ou populaire. Les approchascaires se sont révélées
inopérantes dans le financement des économiesgiasuiLes IMF du fait qu’elles
privilégient une approche de proximité ont doncguand role a jouer en terme

d’amélioration de I'acces des populations aux pitedimanciers.

1.2.2- Le contexte politique : un processus de dégratisation qui se
consolide

Sur le plan politique, le Burkina Faso a connu denlbbreux soubresauts
politiques depuis son indépendance en 1960 jusqd&hut des années 90.
Depuis lors, le pays s’est engagé dans un procedsudémocratisation par
'adoption d’'une constitution qui I'a conduit vetsr régime démocratique, la
mise en place d'institutions républicaines et dib® du Président de la
république au suffrage universel. Ce processusédsodratisation est dans une
phase de maturation. Les libertés publiques evitgglles sont en effet garanties
et le multipartisme est consacré. Ces changemanti€ipent au développement

et a I'élargissement des bases d’'une société cl@ds changements représentent

7 Loi N° 055-2004 /AN portant code général des collectivités territoriales au Burkina Faso.
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aussi une force contextuelle pour la promotion aemiicrofinance car leur
développement se fonde en partie sur la liberté&ssd@ation qu’autorise la
constitution. Le fonctionnement de nombre d’'institns de microfinance repose

sur I'existence de groupements professionnelsassdciations.

1.2.3- Le contexte juridique : un processus d’unifianisation en cours
avec les Actes Uniformes de 'OHADA

Au plan juridique, les faits majeurs ont été I'atlop des textes sur les
IMF et 'harmonisation du droit des affaires a e les Actes Uniformes de
'OHADA.

Les conditions d’exercice des IMF sont définies pardispositif légal et
réglementaire applicable dans I'ensemble des E&atdUnion Monétaire Ouest
Africain (UMOA). Les textes |égislatifs et réglentaines ont été adoptés par le
Conseil des Ministres de 'UMOA, lors de sa sess@amue le 17 décembre 1993
a Dakar. L'adoption de ce cadre réglementaire quisala dénomination de « loi
PARMEC », du nom du projet qui a conduit a son @lation (Projet d’Appui a
la Réglementation des Mutuelles d’Epargne et dediCrénancé par la
Coopération Canadienne), consacre linstaurationnal’ éthique et d'une

déontologie dans la profession.

Au Burkina Faso, cette loi a été insérée dans féopdridique burkinabé le
15 décembre 1994 sous l'appellation de la « [oR&HDP du 15 décembre
1994, portant réglementation des institutions migie® ou coopératives

d’épargne et de crédit ».

A c6té de la loi PARMEC, coexiste le Traité de '@BIA du 17 octobre
1993 qui consacre une primauté de ses Actes sdroié national des Etats
membres de 'UMOA. Il en résulte que dans certalomaines, les Actes de
'OHADA régissent autrement le fonctionnement dis-1 Il s’agit de la forme

juridique des IMF, des garanties pratiquées parlNgs et des procédures de
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liquidation des IMF. Ces domaines requierent I'hamimmation des textes des IMF
avec I'OHADA. Une concertation est en cours entme certain nombre
d’intervenants de la microfinance de 'UMOA et kgtorités de 'OHADA afin

d’adapter les Actes Uniformes au cas des IMF.

1.3- Le contexte économique et social

1.3.1- Un contexte économique et social marqué plarpauvreté

Avec un Produit National Brut (PNB) par habitartirag a 220$ en 2002,
le Burkina fait partie des pays les plus pauvresraunde (considérant la limite
supérieure de 695%, utilisée pour caractériserpigs a faible revenu). En se
référant a I'échelle des indicateurs du dévelopmtrinemain (IDH) le Programme
des Nations Unies pour le Développement (PNUDXelaite Burkina Faso au rang
de 175e sur 177 pays en 2002.

Les travaux de I'INSD sur le profil de pauvretéigqueent, sur la base d’'un
seuil de pauvreté estimée a 82 672 FCFA en 20(8ecéa 690 FCFA par adulte et
par an en 1998, que 46,4% de la population viventlessous du seuil de la
pauvreté. On note ainsi une légere aggravation amtipement a 1998 ou la
proportion des pauvres était de 45,3%. Par rapportieu de résidence, cette
pauvreté bien quelle se soit accrue en milieu orlemitre 1994 et 2003, est

d’essence rurale (52,3%).

1.3.2- Une économie caractérisée par la prépondémadu secteur
primaire (agro-pastoral)

L’économie du Burkina Faso est dominée par le secgro-pastoral qui
occupe prés de 88% de la population active (donpluds grand pourvoyeur
d'emplois) avec une proportion dans le Produitrietg Brut (PIB) qui varie de

33 a 40% suivant les années et une contributios tatotal des exportations de
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I'ordre de 55%. Il représente ainsi, la principsteirce de revenus de la majorité

des populations.

L’agriculture repose sur les cultures vivrieresl{mbrgho, mais, fonio et
riz) et les cultures de rentes (coton, sésamehig®charicots verts) dont le coton
constitue le plus important. Globalement, c’est ageiculture de subsistance
dominée par de petites exploitations (de 3-6 ha¢ &5 actifs). Plus de 85% des
surfaces sont destinées a la production céréaliere seulement un petit
excédent est commercialisé. On note une trés faibtensification des

productions entrainant des rendements trés basiéafs a 900Kg/ha).

L’élevage compte pour 22-23% dans la valeur deddyction du secteur
primaire avec une croissance annuelle dans lagede 1993 a 1999 de 2,4%.
C’est un élevage a caractere extensif a plus de 88%020% restant se réferent a
I'élevage d’embouche qui porte sur les bovins,dems, les caprins, les asins,
etc. La pression du bétail (bovin) sur les ressesirtaturelles est allégée par la
transhumance d’'une bonne partie du cheptel, maicdaditions de I'élevage
bovin extensif deviennent de plus en plus diffgilétant donné que les terres
cultivées s’étendent a un taux de 3% par an. Lemreations des produits
d’élevage, aprés une forte croissance suite a Malagtion, connaissent
actuellement une légére régression (surtout somalehé ivoirien) tant au niveau

des quantités que des prix.

Les aléas climatiques, le déficit et Ilirrégularitee la pluviométrie
rythment les performances et les conditions écogoes des agriculteurs. Ce qui

constitue I'un des facteurs majeurs de I'exodelrura

Le secteur secondaire qui participe pour 18% au, lRHR faiblement

développé. Il est dominé par l'industrie manufaetet les Batiments et Travaux
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Publics (BTP), I'artisanat et I'industrie miniefees unités industrielles en place
sont caractérisées par leur capacité de produciuite, leur modeste niveau de

technicité et leur faible compétitivité.

Le secteur tertiaire qui occupe 4% de la populadiciive, contribue pour
40% au PIB. Il est composé des filieres traditidlesdiées au commerce et aux

activités de service.

Une autre caractéristique de I'économie, est I'mapoe du secteur non
structuré ou secteur informel tant au niveau urlzpitau niveau rural et plus
particulierement au niveau des secteurs secondategtiaire. Il occupe 22% de
la population active. Il contribue depuis plus @'ulizaine d'années a pres de 70%
a la formation du PIB. Dans ce secteur, I'on reléwe forte participation de la

femme dans les zones urbaines.

C'est un secteur qui se caractérise par la tresdgraiversité de ses
activités du fait de son acces aisé. D'un poinvde qualitatif, les unités de
production de ce secteur se caractérisent parpletile échelle, une logique de
survie, une dispersion des acteurs, le caractardidh Sa part dans I'emploi nhon
agricole se situe a 70% si on ne retient que lereride l'activité principale

exercée.

1.3.3- Une économie en déficit d’'infrastructures @momiques et de
technologie

En terme d’infrastructures économiques, le Burl#iago accuse un net
déficit. Seulement 10% de la population acceddi#lectricité. L’électrification
est certes en croissance mais il existe jusquedacdefs de lieu de province qui
ne sont pas électrifiés. Les énergies traditioesdklles que le bois de chauffe, le

charbon et les résidus agricoles constituent lecjgrale source d’énergie.

11
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La population disposant d’un acceés facile a unecgod’'eau potable était
de 42% en 2000. A cette méme période, 27% de lalahpn avait acces a

'assainissement et 30% aux services de santeé.

En ce qui concerne les moyens de télécommunicatimmsobstant les
derniers développements de la téléphonie mobilecdaverture territoriale

demeure faible.

Le réseau routier inventorié en mars 208@4ine longueur de 61 367 Km
dont 15 272 Km de routes classées et 46 095 Kmistesprurales. Le réseau

classé ne comprend que 2 007 Km de routes bitumées

S’agissant du réseau ferroviaire il est peu déy&adp lI'intérieur du pays
et donne une seule ouverture sur I'extérieur (laeQ@Blvoire). Par ailleurs, le

pays dispose de deux aéroports internationaux @e&Bobo).

L’enclavement tant interne qu’externe est un déieant du niveau de
vitalité et de compétitivité de I'économie (coltesdimportations, codt des

productions etc.) auquel le pays doit faire face.

1.3.4- Une économie sous ajustement structurel

La fin des années 80 s'est traduite, au Burkina,Haar le passage d'une
situation ou I'Etat était a la fois investisseuntrepreneur et autorité politique
légale, a celle ou le secteur privé s'est vu cenfprogressivement le role de

moteur de I'économie nationale.

8 Direction Générale des Routes : Document de présentation du réseau routier, mars 2004, page 2.
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L'application du modele interventionniste a finr gagendrer, a la fin des
anneées 1980, une situation économique de régreskiom les principaux

indicateurs furent :

- le poids élevé de lI'endettement ;
- le déseéquilibre des finances publiques ;
- le ralentissement des investissements prives ;

- la croissance de la pauvreté rurale et urbaine.

C'est dans ce contexte qgu’intervint, en 1991, lenper Programme
d'Ajustement Structurel (PAS) avec pour objectif a@éer un cadre incitatif
(régulation par le marché) au développement deri@mie et de l'investissement

privé. Les PAS qui se sont succédés ont privilEgénesures suivantes :

- libéralisation du commerce intérieur et extérieur ;

- réforme du cadre juridique et judiciaire des aégir

- réforme du systeme fiscal et douanier ;

- restructuration du secteur bancaire et financier ;

- adoption d'une réglementation des mutuelles d'éeaggyde credit ;

- restructuration et renforcement des institutions mlemotion des
investissements dont l'institution d'un Centre deicBet Unique pour
les entreprises en 1998 ;

- maintien et développement des infrastructures @msport et de

communication.
Ces politiques et réformes structurelles, accompegirde financements
importants de la communauté internationale, orgaur principaux résultats

- un taux de croissance annuel moyen du PIB de 456%985 a 2002,

contre 0,6% sur la décennie précédente. Cette rpmfce est due a

9 Source des données : INSD, SP/PPF, UEMOA (Critéres de convergence)
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celle du secteur agro-pastoral et notamment auessdment de la
production cotonniére qui est passée de 114 00fetorn 1993 a
environ 406 000 tonnes en 2002 ;

- un taux d'investissement qui est passé de 19,3%IBuen 1993 a
25,6% du PIB en 1998, et & 19,3% en 2003 ;

- un taux d’indice des prix a la consommation [tatirfldtion] qui est
passeé de 24,7% en 1994 a 4,9 % en 2001 puis, 21303 ;

- un assainissement des finances publiques qui at inde amélioration
du solde primaire, qui est passée de -1,9% du RIB9®3 a 1,1% en
1997 puis en légere régression de -1,9% en 2003 ;

- un assainissement du secteur bancaire et un dégsangat partiel de
I'Etat.

Ces résultats ont permis au pays d’accéder aidiivie PPTE (Pays
Pauvres Tres Endettés) en avril 2000. Ainsi, lekBar a pu bénéficier d'un
allegement de sa dette extérieure de 398 milli@ndallars US en 2000 et d’'un
allegement additionnel de 177 millions de dollaS &€h 2002, soit au total 575
millions de dollars US.

1.3.5- Des réorientations stratégiques ayant des jiications sur le

secteur de la microfinance

Les orientations stratégiques actuelles se stemtuautour de la lutte
contre la pauvreté a travers les réformes strulgameécessaires pour une plus forte
croissance économique afin de corriger le défmiiad. Le Cadre Stratégique de
Lutte contre la Pauvreté (CSLP) adopté par le Gmeveent est devenu la
principale balise des actions de développement wakirta Faso. Il se fixe donc

pour priorités :

- d’'« accélérer la croissance et la fonder sur I'guiafin d’améliorer les

conditions de vie des populations notamment les gamunies ;
14
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- de « garantir I'accés des pauvres aux serviceasocle base » dont la
santé en améliorant I'impact et l'efficience deditmues publiques

avec une focalisation dans un premier temps sigdet®urs sociaux ;

- d'«élargir les opportunités en matiere d’emploi dtactivités

génératrices de revenus pour les pauvres » ;
- de « promouvoir une bonne gouvernance ».
C’est dans ce contexte que les IMF pourraientrétenues comme un outil

pouvant contribuer a la lutte contre la pauvretawetiéveloppement économique

et social.
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| II- APERCU SUR LE SECTEUR DE LA MICROFINANCE I

Les expériences d'épargnes et/ou de crédits détisas existent au
Burkina Faso depuis la fin des années 19@® ont pris depuis le début des

annees 1990, une dimension importante.

Elles se sont développées a la faveur de I'engonegue les populations
ont pour leurs produits financiers adaptés a leesoins et leur proximité, avec
'appui des ONG et des Partenaires TechniquesretnEiers. Ces expériences

revétent aujourd’hui, quatre (4) principales formmssitutionnelles :

v les mutuelles ou coopératives d’épargne et de crédjui représente la

forme prédominante et occupent plus de 60% du rédrch

v’ les structures de crédits directs ou solidairegui sont des expériences
ayant comme activité principale I'octroi de créglit la base des lignes de
credit accordées par les Partenaires Techniqgu&manciers ou sur la

base de ressources empruntées aupres du systecagdan

v’ les projets a volet crédit et les ONG ou associatie qui développent
accessoirement a coté de leurs activités couraméssyolets microcrédit

pour aider a la réalisation de leurs objectifs ;

v les fonds nationaux qui occupent 7,3% du marché avec comme
exemple, le Fonds d’Appui aux Activitts Rémunécaisi des Femmes
(FAARF). Ce sont des structures créées par I'Esmisde cadre de sa
politique de promotion de I'emploi pour encouradgerdéveloppement
des activités génératrices de revenus a travdisdecement des projets
et des PME/PMI.

10 La premiére expérience de financement décentralisé est apparue avec la création en 1969 de la coopérative d’épargne et de crédit de Fakéna dans I’Ouest
du Burkina Faso (actuelle province Mouhoun). Cette premiére coopérative a vu le jour suite a une visite d'un groupement de paysans de Fakena a la Caisse

populaire de Nandom au Ghana sous I’égide du Centre d’Etudes économique et Sociale d’Afrique de I'Ouest (CESAO).

11 Le Réseau des Caisses Populaires du Burkina (RCPB) est la plus importante de cette catégorie d’institution.
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L’'organisation et la coordination de ces expérisnaciverses sont

assurées par un certain nombre d’intervenants.

2.1- Les principaux intervenants dans le secteur da microfinance

Cing groupes d’acteurs interviennent principalentamts le secteur de la
microfinance au Burkina Faso. Ce sont :

v |'Etat ;

v la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ques

v I’Association Professionnelle des Institutions derofinance ;

v' les Institutions de Microfinances ;

v’ les différents Partenaires techniques et financiers

2.1.1- L'Etat
L'intervention de [I'Etat se situe essentiellement aiveau de la

surveillance, 'accompagnement et la promotional#vités du secteur.

La surveillance du secteur est assurée par la iireGénérale du Trésor
et de la Comptabilité Publique a travers la Celldéesuivi et de contrdle des
Institutions Financieres Décentralisées. CettecBira créée par arrété N°97-
115 /MEF/SG/DGTCP/DAMOF du 11 Aodt 1997 a pour nuss

- d'exercer la tutelle du Ministére chargé des firmnsur les institutions

mutualistes ou coopératives d’épargne et de crédit

- de contribuer a la création d’un environnement falble a I'émergence
et au développement d'un réseau bancaire mutugstwant servir
adéquatement et en toute sécurité les populatiosgrvices et produits

financiers ;

- d'organiser la collecte, le traitement et la diifus des informations
statistigues relatives a I'ensemble des activitéss dnstitutions

mutualistes ou coopératives d’épargne et de crédit
17



Stratégie Nationale de Microfinance du Burkina Faso

- d’assurer le suivi et le contrGle des organisations structures de
collecte de I'épargne et/ou d'octroi de crédit, noonstituées sous
forme mutualiste ou coopérative et non soumisea Bégdlementation

bancaire.

Il faut en outre noter que I'important développetngu secteur et le souci
d’assurer une surveillance de proximité ont condiDirection Générale du
Trésor et de la Comptabilité Publiqgue a procéder fen 2003 a une
décentralisation des activitts du service au nivedel ces structures
déconcentrées. Cette initiative devra permettrerd une meilleure couverture

et un renforcement de la surveillance du secteur.

En matiere d’accompagnement et de promotion degtastdu secteur, on

peut retenir :

- l'adoption par I'Etat, en 1997, d’'un plan d’actiopsur le financement
du monde rural (PAFMR). Ce plan vise I'amélioratioa I'accés des
populations rurales aux services financiers offpds les IMF et les
banques, et I'accroissement de cette offre de joflnanciers par un

soutien au développement de ces institutions ;

- le lancement en janvier 1997, d'un Emprunt d’E&nammeé « Soutien
a la production », pour mobiliser I'épargne natienat financer la
production par le canal des structures de finanoéméervenant dans
le monde rural. Cette opération a mobilisé pre$ aalliards au profit

de ces organisations d’économie sociale et padEstMF,;

- la contractualisation des volets crédit des profis partenaires de
'Etat avec les intervenants privés (cas du PAIGBMUD avec la
FCPB, du PDI avec 'TURSEC etc.).

18



Stratégie Nationale de Microfinance du Burkina Faso

Par ailleurs, dans le cadre de sa politique de kdantre la pauvreté, I'Etat
a mis en ceuvre un certain nombre de structures fawariser la création et la
promotion des activités génératrices de revenugdm citer : le Fonds d’Appui
aux Activitts Rémunératrices des Femmes (FAARF)Fdmds d’Appui au
Secteur Informel (FASI), le Fonds d’Appui a la Pagion de 'Emploi (FAPE),
le Fonds de I'Eau et d’Equipement Rural (FEER),Hends Burkinabe de
Développement Economique et Social (FBDES), etc.

2.1.2- La Banque Centrale des Etats de I'Afrique & 'Ouest (BCEAO)

La BCEAO intervient dans le secteur principalensetravers :

- I'appui a la formation des acteurs du secteur ;

- I'appui technique et financier au Service de sw@vide controle des
Institutions Financiéres Décentralisées ;

- la réglementation du secteur par la conceptiorteldss réglementaires
et les regles de gestion ;

- la production de statistiques sur le secteur ;

- la participation a c6té du Service de suivi et detidle des Institutions

Financieres Décentralisées aux activités de canthdlsecteur.

En outre, la BCEAO est le chef de fledes promoteurs de la Banque

Régionale de Solidarité, un outil de lutte conr@auvreté dans TUEMOA.

2.1.3- L’Association Professionnelle des Institutizs de Microfinance du
Burkina Faso (APIM-BF)

Le secteur de la microfinance est organisé autduned association
professionnelle dénommeée, Association Professitandes Institutions de

microfinance du Burkina Faso (APIM-BF).

12 Aux cotés de la Commission de 'UEMOA, la BOAD, I’Etat et le secteur privé.
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Sa création est intervenue en juin 2002 suitefad@n de deux anciennes
associations, I’Association Professionnelle destligns d’Epargne et de Crédit
(APIDEC) et I’Association des Intervenants en Miarance (ASIMIF), qui ont
décidé de s’unir pour créer une structure plus amtéfendre les intéréts de leurs

membres.

L’APIM-BF a pour mission d'offrir des services denforcement des

capacités et d’organisation de ses membres. E# kée comme objectifs de :

- favoriser les mécanismes des services financiersrefinanciers ;

- créer et consolider des rapports étroits permanentgiles entre les
membres ;

- assurer la complémentarité entre les membres ;

- favoriser l'accessibilité des IMF aux populatioresfdcon efficace ;

- apporter un appui aux réseaux membres en relatien las structures
de formations adéquates ;

- faciliter les échanges avec les pouvoirs publicslest marchés
financiers ;

- réunir des informations et des données utiles @stant la profession
d’épargne et de crédit (conduire des enquétes uegtpermettant de
guider l'action des membres dans l'exercice de léumction et
ameéliorer du coup leur image aupres de la clientele

- travailler a développer I'épargne en vue de faewriln prospérité
economique et sociale du pays ;

- améliorer la crédibilité des IMF ;

- mettre les IMF membres en relation avec les strastde formations

adéquates ;
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- veiller au respect par les membres de la déonwlagli de la
réglementation sur les institutions d’épargne etmelit en vigueur au

Burkina Faso.

Au 31 décembre 2004, cette organisation compte @mnbres et se
présente comme le cadre approprié de concertatiahiaetions en faveur de

I'épanouissement et de la professionnalisationrdggutions de microfinance.

2.1.4- Les banques commerciales

Les banques ont eu pendant longtemps une attitaedaédiance vis a vis
des opérations de microfinancement considéré codeseopérations a risques.
Cependant, avec le développement relativement rédensecteur, certaines

bangues s’y intéressent de plus en plus et letes/gntions portent sur :

v" I'octroi de lignes de crédit aux IMF pour leurs ogtéons de crédits (cas
de la BACB et de la BOA) ;

v la promotion des activités de micro-crédit a travée programme
Linkage mis en place par la BACB et l'ouverture rd'guichet
« microfinance » par la BCB.

2.1.5- Les autres partenaires techniques et finarers

lls peuvent étre regroupés en deux catégoriesodpération bilatérale et

les partenaires techniques et financiers multidabér

Les principaux partenaires bilatéraux sur le plan tchnique et
financier sont : I'Allemagne, la Belgique, le Canada, la Francd,ugembourg,
la République de Chine, le Royaume du DanemarRogaume des Pays Bas et
la Suisse. lls interviennent dans le secteur daitaofinance par l'intermédiaire
d’organismes publics ou privés de coopération. i@esventions prennent la

forme :
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v d’appuis techniques et financiers aux expériené@s ekistantes ;

v de promotion de nouvelles expériences (société algtiomnement
mutuel, fonds autogéré) ;

v' de sécurisation des opérations par la mise en oaleréonds de
garantie ;

v d’appui technique et financier a I'Etat a travexscéllule de suivi et de

contréle ou par le biais du PAFMR.

Les principaux acteurs de la coopération multilatéale dans le secteur
de la microfinance sont représentés par la Banque Africaine de Dépelment
(BAD), la Banque Mondiale (BM), la Commission Euéemne, le Fonds
d’Equipement des Nations Unies du Programme desoméatUnies pour le
Développement (PNUD/FENU), le Fonds Internationa Béveloppement
Agricole (FIDA) et I'Organisation Mondiale de larga (OMS).

Les différentes interventions dans le secteur ded#itude d’acteurs sus
énumeéreés sont régies par un cadre réglementaimeobéeis. Aussi, les meilleures
pratiques en microfinance « microfinance best prast» adoptées par le Groupe
Consultatif d’Assistance aux plus Pauvres (CGAP)défusées en Afrique
Francophone par le projet de renforcement des ttapades acteurs de la
microfinance en Afrique Francophone (CAPAF) constitt un référentiel

technique solide pour le secteur.

2.2- Le cadre réglementaire des IMF au Burkina Faso

Plusieurs textes communautaires et nationaux egiséa création,

I'organisation et la gestion des institutions denwifinance au Burkina Faso

» Sur le plan communautaire,il s’agit :
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- de la loi cadre, dénommée couramment « loi Projapmli a la
Réglementation sur les Mutuelles dEpargne et deédCr
(PARMEC) » adoptée par le Conseil des Ministre$ d®IOA le 17
décembre 1993 a Dakar. Cette loi soustrait les IMF champ

d’application de la loi bancaire ;

- des traités de 'OHADA signés le 17 octobre 199Z@tsacrant la
primauté de ces actes sur le droit national. Lessaaniformes de
'OHADA régissent le fonctionnement des IMF dansusiéurs
domaines notamment la forme juridique, les garangratiquées et les

modalités de liquidation des personnes moralesoommercantes ;

- du dispositif prudentiel de la BCEAO constitué dit i8) instructions
gui décrivent les principes de gestion des IMF.

» Sur le plan national,on retiendra essentiellement :

- la loi N°59/94/ADP du 15 décembre 1994, portantegntation des
institutions mutualistes ou coopératives d'épargete de crédit,

ensemble et son modificdfif

- le décret N°95-308/PRES/MEFP du 01 aolt 1995 pbepplication
de la loi N°59/94/ADP du 15 décembre 1994;

- la convention-cadre régissant les structures ownisgtions non
constituées sous forme mutualiste ou coopératiayant pour objet

la collecte de I'épargne et/ou I'octroi de credit.

A cOté de ces textes spécifiques aux IMF, d’auiegies participent a la

codification du fonctionnement du secteur de firanent décentralisé. Ce sont :

13 11 s’agit de loi N°61/95/ADP du 13 décembre 1995, portant modification de la loi N°59/94 /ADP du 15 décembre 1994 en son article 49.
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v la loi N°12/96/ADP du 02 mai 1996 portant réglenagion bancaire

au Burkina Faso ;

v la loi N°18/97/I/AN du 30 juillet 1997, portant figition et

répression de l'usure ;

v le décret N°97-354/PRES du 10 septembre 1997, ngorta
promulgation de la Loi N°18/97/II/AN du 30 juillé997 ;

v’ l'arrété N°176/MEF/SG/DGTCP/DAMOF du 03 novembre979

relatif au taux de l'usure.

2.3- Quelques traits caractéristiqgues du secteur

2.3.1- Effectif et composition du secteur

Au 31 décembre 2004, le nombre total d’institutiates microfinance
autorisées a exercer par le Ministére chargé demnEes est de trois cent neuf

(309) decomposeées ainsi qu'’il suit :

Tableau 1: Situation par catégorie des IMF identifiées au B décembre 2004

Type d’institutions Nombre
Fédération 1
Unions affiliées a la fédération 4
Autres Unions 6
Caisses de base affiliees aux Unions 256
Autres structures mutualistes non affiliées 22
Systémes de crédit direct ou Solidaire 20
Total 309

Source: Données DAMOF/SIFD

A ces Institutions officiellement reconnues, s’a@nt 26 autres identifiées
mais non encore agréées conformément a la réglatimenen vigueur. Ce qui
porte le nombre total d'IMF identifiees au 31 débeen2004 sur 'ensemble du

territoire national a trois cent trente cinq (335).
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En terme d’implantation géographique, chaque pi®virdu Burkina
compte au moins une IMF. Cependant, il existe uraade disparité entre les

provinces. Les derniéres statistiques font ressquie :

v" plus de 80% des provinces hébergent moins de &amants ;
v' un quart des provinces n’en compte que deux inbeivs ;
v’ 18% des provinces en accueillent entre 6 et 8vatemts tandis que ;

v' le Kadiogo, province abritant la capitale, comaritervenants.

2.3.2- L’activité du secteur

2.3.2.1- Les prestations financieres offertes

» La gamme des produits d’épargne

On peut distinguer 3 catégories de produits d’é@mfgeqguemment offerts.
Ce sont : les dépots a vue, les dépots a ternes ptdns d’épargne.

- les dépbts a vue (produit le plus utilisé) correslemt aux besoins de
sécurisation des bénéficiaires. lls ne sont géedraht pas rémunérés et
prennent la forme d'un compte sur livret remis apabant lors de

I'ouverture du compte ;

- les dépots a terme sont des sommes bloquées peweunde de 3 a 12
mois suivant les institutions et a des taux déteésiia priori. Les
rémunérations vont de 2 a 5% en fonction des tesiciC’est la
catégorie la moins utilisée en raison de la fag#ede leur rémunération

et des revenus des groupes ;

- les plans d’épargne correspondent a des contégiardne par lesquels

les épargnants s’engagent a verser successiveragnin certain
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nombre de fois, les mémes montants. Les plans mjapasont

remunérés a des taux variables.

» La gamme des crédits
En réponse aux besoins de financement de sa tdigtgs IMF offrent une
gamme variée de crédits. Les principales catégddaasédits offerts sont :
- le crédit de consommation ou social (avance surirsal petit
équipement, amélioration de I'habitat, évéenememigasix, etc.) ;
- le crédit immobilier (réalisation d’habitation) ;
- le crédit PME/PMI (création d’entreprise, besoingekstissement,

besoins de fonds de roulement) ;

- le crédit destiné au financement des Activités Ginées de Revenus

(petit commerce, transformation de produits, peastauration, etc.) ;
- le crédit agricole (intrants, équipements, embo)iche
- le crédit artisanat (équipement, fonctionnemeny@gsionnement) ;

- le crédit de groupe (AGR, crédit agricole pounatés collectives).

La plupart des crédits sont généralement de ceurte et n'’excede pas 12
mois. Cependant, certaines institutions compte tdeur taille et/ou de leur
spécificité (FCPB notamment) ont des préts de dati@&gnant 36 et 60 mois. La
taille des crédits est généralement fonction dealkare du crédit et varie entre
10 000 et 3 000 000 de FCFA.

Les garanties exigées par les IMF sont variab&gmrgne bloquée, groupe
de caution solidaire, biens en garantie, aval tens, parrainage etc.

Les taux d’'intéréts nominaux affichés varient edtdect 24%.

Les statistiques sur le secteur mettent en refiefdiminution significative
du montant des crédits en souffrance qui sont pags@é milliard de FCFA en

2001 a 0,7 milliard de FCFA en 2002. Corrélativetnancette évolution, la
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qualité du portefeuille s’est améliorée, avec umorgui est passé de 6,7% en
2001 & 4% en 2002

= Autres prestations financieres

En relation avec certains de ces produits ci-desisés, les IMF offrent des
services bancaires tels que la réception et la dbation des salaires, la
certification des comptes. En outre, elles offrdes services de transfert et

d’assurance.

2.3.2.2- Les prestations non financiéres offertes
Les IMF offrent des prestations non financierelesedjue :

- I'appui conseil ;
- la formation ;
- l'information et la sensibilisation ;

- etc.

2.3.2.3- La clientéle

= Plus d’'un million de personnes touchées par les IMF

Le nombre de bénéficiaires directs des IMF est mmgrpssion continue,
passant de 111 504 en 1994 a 601 983 en'286R un taux d’accroissement de
439,8%, avec plus de 25 000 groupements profess®ret autres personnes
morales. En partant d'une hypothese de 20 persgaregroupement, on peut
estimer la clientele burkinabé de la microfinancelas d'un (1) million de

personnes.

Avec cette prise en compte des membres de grouper®eriaux de
pénétration atteint environ 26% du total de la pajmn active.

14 BCEAO, Monographie des systémes financiers décentralisés, Burkina 2002, page 33.

15 BCEAO, op.cit., page 6.
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= Une clientéle a dominante féminine

Les femmes représentent la clientele privilégiés stitutions de crédit
direct et des projets a volet crédit. En 2002 seteprésentaient 51% du nombre

de bénéficiaires direcfs

La spécialisation des IMF et programmes entiererdédtés aux femmes
(FAARF, Programme Linkage et Caisses Villageoiss'®xplique par leur
importance dans les activités génératrices de tmsvehle secteur informel, et par

un meilleur comportement des femmes vis a vis dditr

» Un secteur qui s’'urbanise de plus en plus

La microfinance trouve ses origines dans le mondal rmais, depuis
qguelques années sous l'effet conjoint du développenrbain et de la recherche
de la viabilité financiére, les IMF ont développéeuwoffre de services dans les
villes. La micro-entreprise est activement rechéechen particulier les petits

salariés non bancarisés, qui offrent des garaphisssires.

2.3.2.4- Les ressources

Les ressources des IMF se composent de I'épardieetée, des emprunts

bancaires et de leurs fonds propres.

= L’épargne collectée

L’épargne mobilisée sous forme de dépot du poiniwgede la tendance,
est en croissance continue sur la période a unrneyen de prés de 19% par an.
L’épargne mobilisée est passée de pres de 8,&amdliFCFA en 1997 a plus 30
milliards de FCFA en 2004. Plus de 93% de I'épargmdlectée en 2004

® BCEAO, op. cit., page 8.
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proviennent des institutions d’épargne et de crdalits lesquelles, I'épargne a un
caractere volontaire. Les autres institutions begre privilégiant le crédit,
développent des politiques de mobilisation de Fgpa locale et participent pour

pres de 7% en 2004 a 'ensemble des dépbts.

= [ es financements bancaires

Les IMF ont de plus en plus recours au financerbantaireLe volume
des emprunts bancaires ne représente qu’'envirén dgs ressources des IMF.,
Les banques sont peu présentes dans le financetesrdctivités de crédit des
IMF. Seules deux banques (Banque Agricole et Commialerdu Burkina et Bank
Of Africa) ont une expérience dans le refinancendsd IMF. Elle concerne
initialement les réseaux autogérés mis en placele®&@IDR. Par la suite, la

BACB a étendu son intervention aupres de plusiauties IMF.

Ces dernieres expériences, pourtant réussiesjterinpas les banques a
intervenir de facon plus conséquente sur le sectlusieurs raisons peuvent

expliquer un tel comportement :

- les opérations de refinancement avec une IMF saégs peu rentables.
Les montants sont relativement faibles et a laékffice d'une activité
commerciale, les IMF ne géneérent pas des flux firae sur les comptes
de dépobts. Les taux consentis par les banquesrdaiverespondre a ceux

des meilleurs clients pour ne pas asphyxier I'lNfipeunteuse ;

- la clientéle est limitée et nécessite des investignts, en particulier

humains, pour mener correctement l'instructiondibssiers ;

- les risques portés sur une IMF sont considérés @mmportants et les
banques connaissent mal le secteur. Il est vrai lgueefinancement
bancaire a un codt élevé pour les IMF. Les opératgpnt assujetties a la
TVA contrairement aux opérations de crédit entlelF et ses membres,

qui elles sont exonéreées.
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» Les fonds propres

Les dotations extérieures, importantes dans cesgalllF, conditionnent
leur solvabilité. En moyenne, les fonds propresésgntent 24% des ressources.
Ces ressources trés stables sont constituées :

- du capital social ;

- des subventions;

- de la constitution des réserves par accumulatismémultats ;

- de dotations en capital par des partenaires entsrie

Cette derniére ressource est particulierement itapta pour les IMF de
crédit direct et pour les projets (FAARF, PRODIA)ais aussi pour d'anciens
projets reconvertis en institutions d'épargne atrddit (UCEC/Z, URSEC).

2.3.2.5- Les emplois

Les IMF utilisent leurs ressources en grande paiar faire des crédits
aux populations cibles. L'encours des crédits d€§,|se chiffrait au 30
septembre 2004 a 23,5 milliards de FCFA.

Le taux de transformation des ressources en engdbisvalué en moyenne
a 60,6% pour I'ensemble du secteur ce qui trachet politique timide d’octroie
de crédit dans le secteur. C’est au niveau dedutighs de crédit et d’épargne
qgue ce taux est le plus faible (environ 56%). Cpttedence trouve son origine

dans le fait que ces institutions gerent I'épardmeublic.
Il en résulte que les IMF géerent des excédentgdalités significatifs, qui

sont le plus souvent placés aupres des banquescessairement au niveau

d’autres IMF en quéte de ressources.
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2.3.2.6- Positionnement des IMF par rapport au syétme bancaire

Le rapprochement de l'activité financiére du systébancaire et du
systeme financier décentralisé tel qu’il apparafigle tableau ci-dessous, met en

évidence trois remarques principales :

- une évolution a la hausse des dépobts des IMF dargorhaine du
financement bien que leurs parts dans I'ensemidaldpbts du systeme

financier restent jusque la modestes se situaneauixons de 6% ;

Tableau 2 : Etat comparatif de l'activité des banques et desMF

1999 2000 2001 2002 2003

Systéme | IMF Systéme | IMF Systéme | IMF Systéme | IMF Systéme | IMF

bancaire bancaire bancaire bancaire bancaire
Dépots

2159 12,8 236,1 15,2 267,3 16,5 353,5 19,4 490,9 27,4
(mds FCFA)
0,
c/ge’;iagfs 94,4% 5,6% 94,0% 6,0% | 94,2% 5,8% | 94,8% 5,2% | 94,7% 5,3%
Crédits

190 15,1 219,1 15 249,6 15,5 300,0 18,3 350,6 23,3
(mds FCFA)
% Crédits 92,6% 7,4% 93,6% 6,4% | 94,1% 5,9% | 94,2% 5,8% | 93,8% 6,2%
Guichets 130 311 130 337 130 350 148 378 136 293

% Guichets |29,5% 70,5% | 27,8% 72,2% | 27,1% 72,9% | 28,1% 71,9% | 31,7% 68,3%
Employés 1335 1002 |1 445 1755 | 1448 1705 [1510 1908 | 1665 1933
% des
employés

Source: Banque de données sur les IMF, Burkina Faso 20@R03.

57,1% 42,9% | 45,1% 54,9% | 45,9% 54,1% | 44,2% 55,8% | 46,2% 53,8%

- une dynamique de la couverture géographique despivd-grande que
celle des banques. Les IMF font preuve d'une bgeréormance dans
I'extension de leurs services pour améliorer I'acdes populations non
bancarisées dans la mesure ou le nombre de guistidéye a 378

contre 148 pour les banques en 2002 ;

- une contribution des IMF en terme de création dlempelativement

plus élevée que celles des banques.
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2.4- Diagnostic du secteur

La situation du secteur de la microfinance au Burltaso, est caractérisée
par une forte prédominance des systemes mutuatisiesn 2002 concentraient
pres de 76% du volume des crédits offerts pardenide des IMF.

Ce secteur, du fait du développement de ses astirgprésente aujourd’hui

une composante importante du systeme financiemdkiria Faso.

2.4.1- Les atouts et forces du secteur de la micnodnce

Les principaux atouts et forces se résument corihe s
une capacité a atteindre les populations pauvres ;
une bancarisation des milieux ruraux ;

une capacité de création d’emplois directs et auts ;

D N N NN

une dynamique de diversification de la clienteldext produits dans

I'optique de la viabilité financiere ;

v" un secteur de plus en plus normé du fait de I'appbin de la

réglementatioH.

2.4.2- Les contraintes et faiblesses du secteur
Les contraintes et faiblesses majeures relevéés son
v' une cartographie qui révéle la non couverture dmioes zones ;
v' des insuffisances dans la gouvernance des IMF ;

v' des ressources humaines insuffisantes en quanétéqualité ;

17 Celle-ci a permis une relative harmonisation des pratiques et des comportements disparates a travers notamment le regroupement de toutes les

institutions sous la tutelle d’'un seul Ministére et la création d’une structure chargée du suivi des institutions de microfinance.
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v' une obsolescence des outils de gestion par ragptatcomplexité des

opérations financieres ;
v' des insuffisances dans le systéme de gestionrdbdiiation ;

v une insuffisance et une inadéquation des ressourcEsnment stables

pour le financement des activités a moyen et lengé ;

v des insuffisances au niveau de l'application dureatégislatif et

réglementaire ;
v une absence de mesures d’accompagnement de tepdttat ;
v’ une absence de vision stratégique de la part dEqphMns d’affaires) ;

v" un déficit d’information et une insuffisance densparence sur le secteur.

2.4.3- Les opportunités du secteur

Les opportunités qui se présentent au secteur sont
v une volonté et un intérét de la part des autoviga-vis du secteur ;

v I'existence d’'un marché potentiel caractérisé pardéveloppement des

activités des PME/PMI, du secteur informel et desoins domestiques ;

v un intérét des partenaires au développement a gagprar le secteur.

2.4.4- Les menaces du secteur

La multiplication des projets et ONG qui n’ont pexe vision de rentabilité,
de méme que les fonds octroyant des crédits dectypenercial peuvent créer des

distorsions au niveau du secteur.
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2.4 .5- Les attentes du secteur

Les attentes du secteur sont :

v une meilleure mobilisation des ressources au niveational vers le

secteur ;

v une mobilisation des ressources stables au prediidF en ayant recours

aux fonds extérieurs s'il le faut ;

v la mise en place de mécanismes de garantie permnatia IMF d’avoir

acces aux ressources des banques ;

v' le développement de systémes de financement atoisécteur assortis de

mécanismes de sécurité des épargnants.
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iIll- POLITIQUE ET STRATEGIES POUR LE DEVELOPPEMENT DU
SECTEUR DE LA MICROFINANCE

3.1- Politique pour le développement du secteueda microfinance

La microfinance est un important levier nationallalte pour la réduction
de l'extréme pauvreté tout en consolidant fortem&tonomie domestique.
Aussi, le Gouvernement créera-t-il, a travers deatégies pertinentes, les
conditions favorables au développement de cet@nfiea de proximité adaptée

aux conditions socio-économiques des populatianplles pauvres.

3.2- Stratégies pour le développement du secteue th microfinance

La présente stratégie nationale se fonde :
v’ sur la volonté de I'Etat de faire du secteur denlarofinance un outil
efficace de lutte contre la pauvreté ;
v/ sur la nécessaire harmonisation de linterventi@s dMF avec les
différentes stratégies de développement en cours ;
v’ et enfin sur la nécessité de créer un environnenf@vorable au

développement de la microfinance.

Elle constitue un ensemble d’objectifs opératioametenus pour mettre en

ceuvre la stratégie nationale de microfinance.

3.2.1- Vision, Mission et Principes directeurs
3.2.1.1- Vision et Mission

La vision pour la microfinance au niveau nationaufps’énoncer comme

Suit :
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La microfinance doit étre un outil de lutte contrela pauvreté, viable,
durable, diversifié tant sur le plan institutionnel que sur le plan de I'offre de
produits et services et opérant dans un environnemé socio-économique,

légal, réglementaire et fiscal favorable a son délppement

La Mission du secteur est d'offrir de fagcon pernrdaeedes services
financiers (épargne, crédit, assurance, transfeit,..et non financiers
(informations, sensibilisation, suivi-conseils, fation....) diversifiés et adaptés
aux besoins du plus grand nombre et en particaier catégories sociales

n'ayant pas acces aux services bancaires.

3.2.1.2- Principes directeurs
La mise en ceuvre de cette stratégie se fondesprifecipes suivants :
- le principe d’équité ;
- le principe d’éthique ;

- le principe de transparence ;
- le principe de protection des actifs et des clients

3.2.2- Objectifs de développement du secteur

3.2.2.1- Objectif global

L’objectif global de la stratégie nationale de rofarance est d’améliorer
'accés de la majorité en gquantité et en qualit& auoduits financiers en
professionnalisant et en organisant le secteuredjpart et en larticulant au

secteur financier national d’autre part a I’horiZe15.

3.2.2.2- Obijectifs spécifiques

De l'objectif global de développement ci-dessusirdéfdécoulent les

objectifs spécifiques ci-apres :
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v créer un environnement socio-économique, légalégtementaire et

fiscal favorable au développement du secteur d@deofinance ;
v renforcer les capacités des IMF ;

v promouvoir I'innovation financiere : développerditersifier I'offre de
services financiers des IMF de maniére a touchptug grand nombre

des populations bénéficiaires ;

v renforcer le cadre institutionnel de maniere a @@ la

professionnalisation et une meilleure surveillatigesecteur ;

v améliorer l'information sur le secteur de manierefaaoriser son

intégration au systeme financier national.

3.3- Les Orientations stratégiques

Les objectifs spécifiques ci-dessus peuvent étegluits en cing (5)
orientations stratégiques de développement avecgh@mgue axe des mesures et

actions spécifiques.

3.3.1-Orientation stratégique 1: I'amélioration du cadre socio-économique,
leégalyéglementaire et fiscal.

Pour conférer une plus grande portée aux mesurpserdre afin de
consolider les performances du secteur, 'améimmade I'environnement socio-
économique des IMF devra s’opérer a travers leepdisn certain nombre de
mesures speécifiques et notamment celle de « 'ag@mant du cadre juridique et

réglementaire des IMF et des fonds nationaux ».

3.3.2- Orientation stratégique 2  Le renforcement des capacités des IMF.

L'objectif de renforcement des capacités est derfagr une gestion saine

et transparente des IMF par la professionnalisation
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La professionnalisation constitue I'un des fondat@ex de la viabilité et

de la pérennisation des structures de microfinance.
L'objectif de renforcement des capacités inclut topia(4) mesures
spécifiques qui sont :

v' I'amélioration de la gouvernance d’entreprise et sdaméthodes

d’approche ;

v le développement des ressources humaines des INdFretonnaissance

des compétences ;
v la mise en place d'outils de gestion et de mécasssurappui ;

v le développement de partenariats institutionneldMFRd PTF et

IMF- Banques).

3.3.3-_Orientation stratégique 3 Le développement et la diversification des
produits et/ou services financiers.

Le but poursuivi est d'améliorer la couverture gappique des services
financiers afin d'accroitre les parts de marchésIblig- et d’adapter les produits
offerts a la demande ou aux besoins des populations

Cette orientation stratégique inclut les mesurésifigues ci-apres :

v I'appui des IMF pour la couverture du territoire manal ;

v la diversification de l'offre de produits et sergg financiers par des

innovations ;

v la mise en place de mécanismes d’accompagnemeriMifeslans le

cadre de I'offre de services non financiers.
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3.3.4- Orientation stratégique 4 Le renforcement du cadre institutionnel.

L'objectif de renforcement du cadre institutionest de donner les moyens
a I'organe de supervision du secteur pour assaréagbn efficace le contrble des
IMF avec I'appui de 'APIM-BF. Il a été réevélé efffet que la faiblesse de la
surveillance du secteur est en partie liée a Ififsance des moyens dont dispose
tant 'organe de supervision que I'APIM-BF. Il coerndrait alors d’envisager des
appuis ponctuels devant permettre le renforcemesicdpacités de I’Association

Professionnelle.

L’Etat devra en outre mettre en place un organgedtion doté de pouvoir
décisionnel. Il devra par ailleurs, dans le cadréadmise en ceuvre de la présente
stratégie instituer un cadre national de concernatiegroupant I'Etat, les
partenaires et les acteurs du secteur de la mernde.

Les mesures spécifigues qui découlent de cet adégique sont les

suivantes :

v l'assainissement et la consolidation du secteuladmaicrofinance ;

v la dotation en moyens nécessaires et suffisanta deucture chargée
du contrdle des IMF ;

v le renforcement des capacités de I'APIM-BF pour umeilleure
promotion du secteur ;

v linstitution d’'un cadre de concertation et d'un gane décisionnel

interministériel.

3.3.5-Orientation stratégiqgue 5 L’amélioration de I'information sur le
secteur de la microfinance.

L’information existante sur le secteur est appamm@mme une insuffisance
qui participe a sa marginalisation et a sa mécssaace. Les besoins en

informations du secteur et sa diffusion d'une nraniféable a destination de
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différents publics sont indispensables aussi bair g promotion du secteur que
pour son développement (besoin de transparencerpssurer les investisseurs,

outil d'aide a la décision, a la prévention et ddeection des crises).

Les mesures spécifiques visées a travers cettetatien sont :

v la mise en place d'outils d’aide a la décision etaaprévention des

risques ;
v la mise en place d’outils informatisés de gestion

v la mise en ceuvre d’'un plan de communication ingsirnoel.

3.4- Résultats, impacts et risques
3.4.1- Résultats - impacts

Les principaux résultats et impacts attendus dmike en ceuvre de la
Stratégie Nationale de Microfinance pour le quimma 2006-2010 restent

essentiellement :

» un cadre légal, réglementaire et fiscal prenardognpte la diversité des
systémes en présence et favorable au développediene offre

pérenne de services de microfinance ;

» des IMF professionnelles permettant une offre wadll pérenne des
services diversifies sur I'étendue du pays et de®vations en vue

d’'une adaptation constante aux besoins de la elent

» une contribution a la réduction de la pauvretéaaers I'amélioration
des revenus des populations pauvres, l'acces awuice® sociaux de
base, le développement des activités génératrices ralenus,
I'amélioration de la sécurité des épargnes et festraction d’'un avoir

collectif ;
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une contribution au développement et a la condididale petites et

moyennes entreprises ;

une plus grande articulation IMF/Banques et unégiretion progressive

des IMF au systeme financier national ;

une régulation efficace du secteur par la structinargée du contrble

des IMF et I'Association Professionnelle des IMF ;

une mise en place et un fonctionnement effectihdadre national de
concertation des acteurs de la microfinance et daorgane

interministériel de décision ;

une contribution a I'émergence et au développenitmbe culture

financiere.

3.4.2- Risques

Les risques inhérents a la mise en ceuvre de é§ie Nationale de

Microfinance pourraient étre les suivants :

risque d’ordre économique qui pourrait étre isstndgmballement total
de la machine économique du fait des crises s@moaamiques que
connait la sous-région et qui pourrait avoir dgeeréussions directes

sur la viabilité des IMF ;

risque d’ordre financier qui pourrait étre di aufficlltés liées a la
faible mobilisation des ressources nécessaires Igofinancement du

plan d’actions ;

le manque d’engagement d’'un ou de plusieurs actdéssdu secteur.
Ce risque pourrait étre atténué avec le fonctiommgneffectif du

Comité National de Microfinance.
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| IV- CADRE DE MISE EN OEUVRE I

La mise en ceuvre de la Stratégie Nationale dedfiance s’opérera par
étapes sur la base du cadre logique joint en anidbeese concrétisera a travers

I'élaboration et la mise en ceuvre d’'un plan d’atdiguinquennal.

4.1- Etapes

En tant que choix politique, la mise en ceuvre dstlatégie Nationale de

Microfinance devra suivre les étapes ci-apres :

v’ I'approbation et I'adoption par le Gouvernementlaestratégie, une fois
gu’elle sera validée par 'ensemble des acteursedteur ;

v’ I'élaboration d’un plan d’actions pour sa mise ane ;
v" la concertation avec les Partenaires Techniquemanciers ;

v' la mise en place d’'un Comité National de Suivi paunise en ceuvre de la

stratégie.

4.2- Suivi - Evaluation

Le suivi et I’évaluation de la mise en ceuvre dekcateurs définis dans

le cadre logique seront assurés par le Comité hitibe Suivi.

4.3- Mesures d'impacts

Les mesures d’'impacts de la mise en ceuvre deal@gie seront assurees

par le Comité National de Suivi.
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| CONCLUSIONS I

La vision donnée au secteur de la microfinanceasets la présente
Stratégie traduit 'engagement de I'ensemble désuas a concilier, I'efficacité
économique par I'amélioration de ses performantd'eféicacité sociale par sa

contribution a la réduction de la pauvreté.

Cet engagement se concrétisera a travers la misewme d’'un plan
d’actions quinquennal. Le dispositif de suivi eévfiluation adopté, permettra de
mesurer la contribution effective de chaque actela réalisation des objectifs
fixés.
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